Balatonfüred – hagyományosnak tekintethető REPLAST konferencia 2008-tól egyéb környezetvédelmi tárgyú rendezvények.
Köszönet a KSZGYSZ-nek, a REMOPLAST Kft-nek és a Magyar Műanyagipari Szövetségnek a gazdag és sokszínű programért.

Mikor a II. Országos Hulladékgazdálkodási Terv készül, a Hgt. módosítása van napirenden, akkor én a konferencia megnyitása apropóján

· rövid visszatekintést tennék a hulladékgazdálkodás elmúlt néhány évére

· a hulladékgazdálkodás és a gazdaság, gazdálkodás kapcsolatáról szólnék,

· bemutatnám a hulladékgazdálkodás nemzetközi aspektusait,

· OHT I-ről és II-ről szólnék,

· bemutatnám azokat az OHT II-ben megjelenő legfontosabb célkitűzéseket, amelyek a műanyag hulladékok hasznosítását leginkább érintik.

Általános megközelítés után Farkas Hilda főosztályvezető asszony az EU hulladék keretirányelv magyarországi implementációját részletesen bemutatja, így megfelelően megágyazhatunk a műanyag termékek előállítási és a keletkező hulladékok hasznosítási  közti párbeszédnek.

Ha gazdaság elmúlt 6-8 évét kívánjuk hulladékgazdálkodási szempontból jellemezni, megállapíthatjuk, hogy a szolgáltató ágazatok növekedése összességében lassult, azonban a hulladékkezelési szolgáltatások színvonala és kínálata folyamatosan bővült. 
Az építőipari termelés a 2005. évi kimagasló növekedés után visszaesett, és csökkent a mezőgazdaság teljesítménye is, ami az ágazatok „hulladéktermelésének” csökkenését is eredményezte. 
Az ágazatok közül a legnagyobb dinamika az ipart jellemezte, de a fejlesztések jellege következtében ez nem járt a hulladékképződés növekedésével. 
A kitermelő- és a feldolgozó-ipar szerkezetváltása következtében a hulladékgazdálkodási teljesítményt tekintve a termelői oldalon kedvező változások zajlottak le, a termelésből származó hulladékok mennyisége mintegy 30%-kal csökkent. Az ipar 2002-2006 között a KSH adatai szerint évente mintegy 2,7-7,4 milliárd forintot fordított hulladékgazdálkodási beruházásra, melynek nagyobb részét a közvetlen beruházások tették ki. 
Ugyanezen időszakban a települési szilárd hulladék képződése évi 465 kg/fő mennyiségről 2007-re 460 kg/fő-re csökkent, ami elsősorban könnyű-frakció (műanyag, papír) térnyerésének köszönhető (a képződő települési szilárd hulladék térfogata – kezeletlen állapotában – mintegy 8-10%-kal növekedett).

A jelenlegi fogyasztás-orientált társadalmi-gazdasági környezet a környezetbarát termékek és szolgáltatások (újra-használható, illetve tartós termékek, hulladékhasznosítással készült termékek) elterjedését sem segítette elő.

A gazdaság globalizációja egyúttal azonban arra is rávilágított, hogy a tervszerű és hatékony hulladékgazdálkodás a fenntartható fejlődés egyik alapvető eszköze is. A hulladékban megjelenő anyagok és energia visszanyerésével 
· a meg nem újuló természeti erőforrások egy része kiváltható, 
· a hulladék hasznos anyaggá és termékké történő alakítása új technikák és 
· új termékek kifejlesztésével és új munkahelyek létrejöttével is jár. 
A fenntartható fejlődéshez a gazdaság leghatékonyabban a hulladék képződésének megelőzésével járulhat hozzá. 
A termékek előállítása során felhasznált veszélyes anyagok kiváltása, az anyagtakarékos és hulladékszegény technológiák alkalmazása a hulladék kezelési igényeinek – és egyben költségeinek – csökkenésével is jár. 
Mindez azt is eredményezte, hogy a hulladékgazdálkodás mára 
· a globális anyag- és termék-életciklus részévé, 
· az integrált termék- és termelés-politika, 
· a fenntartható fogyasztás és termelés egyik meghatározó elemévé vált.
A hulladékgazdálkodás nemzetközi kapcsolatait az alábbiakkal jellemezhetjük: a nemzetközi folyamatokhoz történő igazodás, az ENSZ, az OECD és az Európai Unió keretében folyó együttműködés meghatározó jelentőségű Magyarország számára. 
Az OHT-I. időszakában jelentős változások történtek e területen, amelyek közül mindenekelőtt az Európai Unióhoz való csatlakozást kell kiemelni, emellett megemlítendő 
· a térségi és kétoldalú nemzetközi együttműködés, 
· szakterületi munkacsoportok, tapasztalatcsere, 
· esetenként egy-egy közös hatósági akció is a hulladékok országhatárt átlépő szállításának ellenőrzésére.

A hulladékgazdálkodás középtávú szakmapolitikai kereteit, céljait, eszközeit az Országos Hulladékgazdálkodási Terv határozza meg.

E feladat Magyarországon első alkalommal a 2003-2008 évekre vonatkozó Országos Hulladékgazdálkodási Terv elkészültével és az Országgyűlés 110/2002. (XII.12.) OGY határozatával történt kihirdetésével valósult meg.

Felmerülő problémák:

· Nem volt korábbi tervezési tapasztalat

· Nem volt megbízható adatbázis

· Nem került a lakosság bevonásra, nem kapott a tervezési folyamat kellő nyilvánosságot

· Finanszírozása alapvetően a költségvetésre épült 

A második Országos Hulladékgazdálkodási Terv (OHT-II.) a hulladékgazdálkodás kereteit 2014-ig határozza meg.
A terv a III. Nemzeti Környezetvédelmi Programhoz kapcsolódik, amelyet az Országgyűlés 2009 decemberében fogadott el. 
Az OHT-II.-nek szükségképpen tartalmaznia kell a 2008. december 12-én érvénybe lépett új hulladék keretirányelv végrehajtásához szükséges intézkedéseket is. 
Ennek megfelelően az OHT-II. felépítésében, logikájában és tartalmában a Hgt. és végrehajtási szabályai mellett e két alapvető dokumentumot követi. A tervezés alapját a 2008. év végi állapot képezi.
· Elkészült a tervezési szabályozás és módszertan

· 2004-től történő adatszolgáltatás megteremtette az adatbázist

· Civil társadalom fokozódó érdeklődése a hulladékgazdálkodási fejlesztések és intézkedések iránt

A hulladékgazdálkodás alapvető elvei, főbb stratégiai irányai és hosszú távú céljai a 2000-es évek elejéhez képest nem változtak jelentős mértékben. 
Az OHT-II. mégis jelentősen megváltozott alapokra építkezik, mivel 
· az alapelvek, a stratégiai irányok és a hosszú távú célok közötti hangsúlyok eltolódtak, 
· a társadalmi és gazdasági prioritások között a fenntartható fejlődés és a globális környezeti problémák egyre nagyobb jelentőségűek lesznek.

Az új tervnek már egy másfajta társadalmi és gazdasági környezet figyelembevételével kellett elkészülnie, hiszen 
· lényegesen változott a termelés összetétele, 
· volumene, 
· alapanyagai, 
· átalakultak a technológiák. 
EU tagként a közösségi tendenciákat és célkitűzéseket egyértelműen integrálni kellett. Meg kellett jelennie a globális környezeti problémák megoldása érdekében tett nemzetközi erőfeszítések hulladékgazdálkodást érintő elemeinek is. 
Tekintetbe kellett venni a fosszilis energiahordozóktól való civilizációs függőségünk egyre nyilvánvalóbb hatásait, valamint a 2008-ban kibontakozott globális gazdasági válság következményeit.

A hosszútávon fenntartható fejlődés biztosításának alapvető feltétele 
· a természeti erőforrásokkal való takarékos bánásmód, 
· a meg nem újuló erőforrások kitermelésének és felhasználásának mérséklése, 
· a hatékony és takarékos anyag- és energiafelhasználás,
· a környezet minél kisebb terhelése.
A hulladék káros hatásai elleni védelem pedig az utólagos, „csővégi” megoldások helyett – bár ezek szükségessége ma is egyértelmű – sokkal eredményesebb lehet 
· a hulladékképződés megelőzésével, 
· a felhasznált anyagok, 
· az alkalmazott technológiák, 
· az előállított és megvásárolt termékek gondos megválasztásával és megtervezésével. 
A hulladékgazdálkodás ily módon részévé válik egy holisztikus, az anyagok és termékek teljes életciklusát lefedő, a környezeti hatásokat összességében minimalizáló szemléletű tevékenységnek.

Az EU tagjaként Magyarországnak is feladata ezen tendenciák követése és a stratégiai célok eléréséhez történő hozzájárulása. A környezeti, gazdasági és társadalmi fenntarthatóság biztosítása az Unió nélkül is elemi érdeke hazánknak. 
A fenntarthatóság 
· a hulladékképződés megelőzésének elsődlegességét, 
· a képződő hulladék minél nagyobb mértékű hasznosítását, 
· ezen belül a hulladék összetevőinak újrahasználatra alkalmassá tételét, 
· ennek hiányában anyagának újrafeldolgozását, 
· az anyagában nem hasznosuló hulladék egyéb felhasználását (pl. energia-tartalmának kinyerését), 
· a fennmaradó hulladék biztonságos, ártalmatlanítását jelenti. 
1. ábra: A hulladékgazdálkodás hierarchiája
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Ugyancsak figyelembe kellett venni az OHT-II. készítésekor 2002-2012. időszakot átfogó 6. Környezetvédelmi Cselekvési Programot
, amely már kezdetekor az egységes természeti erőforrás-, termék- és hulladék-politika képét festette meg. Ennek a 6. Környezetvédelmi Cselekvési Programnak a keretében a hulladékkeletkezés megelőzéséről és a hulladék újrafeldolgozásáról a 2005-ben elfogadott tematikus stratégia
 fő célkitűzései a következők:

1. a hulladék környezeti hatásainak csökkentése,

2. a keletkező mennyiség csökkentése,

3. az újrafeldolgozás kiterjesztése,

4. a szabályozás modernizálása és egyszerűsítése,

5. a jogszabályok maradéktalan végrehajtása.

A stratégiában megjelenő, az „európai újrafeldolgozó társadalom” hosszú távú víziója a megelőzés mellett a hulladékgazdálkodás stratégiájának valószínűleg sokáig vezérfonala lesz, amely akár a meg nem újuló természeti erőforrásokban amúgy sem dúskáló Magyarország számára gazdasági húzóágazattá is válhat.
Újra-feldolgozó társadalom

Tovább kell növelni a hasznosítás mértékét (biohulladék, építési-bontási hulladék, lakossági papír, fém, műanyag, üveg, elektronikai hulladék)

· Begyűjtő rendszerek fejlesztése (házhoz menő gyűjtés, hulladék udvarok)

· Kellő kezelési kapacitások kiépítése – pályázati források biztosítása – hazai kapacitások védelme

· Energetikai hasznosítási rendszer – nincsenek hagyományai, nagy a társadalmi ellenállás

· Lakosság, önkormányzatok érdekeltségi rendszerének kialakítása

Hazai hulladékgazdálkodást jellemző számok:
A hulladék keletkezése 2000-ben keletkező 40 000 tonnáról 2008-ra 22 600 tonnára csökkent miközben kedvező fejlődésnek mondhatjuk, hogy a hulladékok anyagában történő hasznosítása a 20-21 %-ról 27 %-ra nőtt. Eközben a lerakás aránya 10%-kal csökkent 52-ről 42 %-ra. 

A tárca sikeresnek tartja az első OHT teljesítését és ebben az EU források mellett nagy szerepe van a hulladékgazdálkodás szabályozásának és a gazdasági szabályozásnak is.

Az OHT II.-ben megjelenő legfontosabb célkitűzések, melyet a műanyag hulladékok hasznosítását leginkább érintik:
Általános célkitűzés:

· Nemzeti és ágazati hulladék-megelőzési stratégia és terv kidolgozása és végrehajtása

· Gazdálkodói hulladék-megelőzési tervek kidolgozása

· A termékszabványokban és műszaki követelményrendszerekben a hulladékgazdálkodási szempontokat is figyelembe vevő paraméterek meghatározása
· Az önkéntes környezetgazdálkodási minősítő rendszerek alkalmazásának ösztönzése (EMAS, ISO 14001)
· Megelőzési kritériumok érvényesítése a közigazgatási és vállalati beszerzések során 
Szabályozás, gazdasági szabályozás, ellenőrzés

· A termékdíjas szabályozás és az ágazati szabályok felülvizsgálata az újrahasználat erősítése érdekében. 
· A termékdíj bevételek visszaforgatása
· A termékdíjas szabályozás és a cskr. felülvizsgálata a célokhoz igazodó hatékonyabb előírások bevezetése érdekében
· A kiterjesztett gyártói felelősség erősítése az új irányelvvel összhangban
· Koordináló szervezetek szabályozásának fejlesztése
· A hulladékból előállított termékek minőségének meghatározása, minősítési rendszerek fejlesztése
· A szemétdíj ösztönző szerepének növelése
· A gyártói felelősségi körbe tartozó hulladékáramok TSZH-ba kerülő részének finanszírozásában a gyártók részvétele
· A hulladékból előállított tüzelőanyag árának piaci szempontú szabályozása
· A másodnyersanyagból származó termékek felhasználásának elősegítése
· A gyártói felelősség körébe tartozó hulladékok átvételi rendszerének kialakítása, bővítése és működtetése az önkormányzatokkal és a közszolgáltatókkal, illetve a kereskedelemmel együttműködve
· Az ellenőrzéseket fokozni kell a begyűjtés és a hasznosítás elszámolásában
Beruházások, fejlesztések támogatása:

· Pénzügyi források biztosítása a nemzeti (regionális) fejlesztési tervekben a hulladékszegény technológiák bevezetésének támogatására

· A teljes életciklus elemzés vizsgálati eredményeinek (hulladék keletkezett mennyisége) figyelembevétele a támogatások elbírálása során

· Hulladékszegény (veszélyes összetevőkben szegény), anyagtakarékos technológiai fejlesztések ösztönzése az IPPC engedélyeken keresztül, a BAT technológiák alkalmazásának előírásával
· Az önkéntes környezetgazdálkodási minősítő rendszerek bevezetésének támogatása (EMAS, ISO 14001)

· Termékdíj bevételek visszaforgatása megelőzéssel vagy újrahasználatra való előkészítéssel kapcsolatos beruházások megvalósításához pl. újrahasználati központok létesítésére

· Adatszolgáltatás összehangolása a termékdíjra vonatkozó szabályozással
· A hulladékból termék kritériumrendszer kidolgozása

Működtetés támogatása

· A gazdálkodók tájékoztatása, szemléletformálása a megelőzési technikákkal és azok bevezetésével kapcsolatban

· Megelőzési információs szolgálat kialakítása

· A lakosság tájékoztatása, szemléletformálása a hulladékmegelőző fogyasztási szokások és az újrahasználati lehetőségek tekintetében

� Decision 1600/2002/EC of 22 July 2002 laying down the Sixth Community Environment Action Programme


� Communication COM(2005)666 on the Thematic Strategy on the prevention and recycling of waste
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